CABET 3A PET'VJIATOPHY PE®@OPMY
BJIAJIE PEITYBJIIUKE CPEUJE
06.06.2005.roauue

IIpeamer: Mumbeme 0 Tome Ja i o6pasioxkeme Haupra 3akona o n3menama n
AOMYHAMA 3aKOHA 0 (HHAHCHJCKOM JM3HHIY CaApKH AHAIH3Y
edpexara y ckiaaay ca wi. 34. crae 2. tauka 5. IlocaoBunka Buaje
Peny6aunke Cponje (“Cay:xbenn raacaux PC“ 6p. 113/04).

VY cknany ca unanom 3. craB 1. Oanyke o usmenama u jgonynama IlocnosHuka Brase
Peny6snnke Cpbuje (“Ciy:x6enn rnacauk PC* 6p.113/04) naje ce

MUILBEBE:

Obpasioxeme Hanpra 3akoHa o u3MeHaMa H [JONyHAMa 3aKOHA O
¢uHancHjckoM nH3MHTY, Koju je Casery 3a perynaropuy pedopmy npuBpeimor
CHCTeMa JOCTABHJIO HA MHILbeme Munucraperso ¢punancuja PC, HE CAJAPKHU
AHAJIU3Y edekara y cknaay ca wianom 34. cras 2. Tauka 5. ITocioBunka Baage
Peny6imuxe CpOuje, nako Tpeda a je caapxu.

OBPA3JIOXKEE:

Casery 3a perynatopHy pedopMy MpHBpEAHOr cHcTeMa je MHHUCTApCTBO
¢unancuja PC nocraBuino na munuberse Haupr 3akoma o m3MeHama M JonyHama
3aKOHA 0 (uHAHCHjCKOM JH3HHTY ca OOpasnoxemeM Koje cajpiku ofebak V roj
HacJI0BOM: ,,AHanu3a eexara 3akoHa“.

Hasenenn opnemak He caapku ananmsy edekara npeaioKeHUX M3MeHa, Beh
HCKJbY4MBO  ofjalimaBa  pasfore U3 KOjUX C€ Te HM3MEHe  Mpejiaxy.

HaBenenu pasznosu cy:

*  MaKCUMHU3HMpame MpPaBHE W MaTepHjaHe CUTYPHOCTH CBHX YYECHMKA Y
JIM3UHT aKTUBHOCTHUMA, Kpo3 noBehaHy KOHTpOIy JaBaowa Ju3uHra;
KOHTpoOJia 00MMa JIM3UHT aKTHBHOCTH;

CTBapambe ycjioBa 3a je[IMHCTBEHO MPUKA3UBaHE ,,leHe" (hUHAHCHjCKOT
nu3uHra, wro he crBoptu MoryhHoet nopehema THX yciiosa, ca yciaoBuMa
110/l KOJMM C€ Yy CBPXY HabaBKe HCTHX CTBApH JIajy KPEIUTH.



Tekcr o ananusm edexara He ymyhyje HH jeJHOM pedjy Ha TO ja JiM je aHanu3a
Mpe/UTOKEHUX H3MEHA 3aKOHA BpIEHA, y YeMy Ce Ta aHaju3a cacTojajla U KakBU ce
e(DeKTH HOBEJIUPAHOT MPOMHUCA OYEKY]Y.

JlenMMuUHO je OAroBOpEHO caMO Ha MUTambe KOju MpobiieM Keau Ja ce peun
MPeNIOKEHOM M3MEHOM, ajld HUTH j€ JacHO Je(pMHMCAH UMb, HUTH je OATOBOPEHO Ha
Apyra nuTama Koja ce mnpunukoMm mnpumere PUA y wu3paam mnponmca 06aBe3sHo
nocTaesbajy, a nocebHo Ha creneha nuTama:

1. Ha Kora u Kako he HajBepoBaTHHj€ YTHLATH pellietba MPEUIOKEHA Y aKTy;

2. Koju cy TPOLIKOBM Koje he mpumeHa akra u3a3saTu rpaaHuMa v PUBPE/H,

noceOHO MMM U cpeAluM rpeayseha;
3. ja M aKT CTUMYJMIIE MOjaBy HOBHX MPHBPEJHUX CyOjeKara Ha TPKMIUTY W
TPAKHUILIHY KOHKYPEHITH]Y;

4. na M cy cBe 3aMHTEpecOBaHE CTpaHEe MMajle MPUIMKY Ja M3HECY CBOje
CTaBOBE O IPEUT0KEHOM MPOTIHCY;

S. ;ma nm cy TO3UTHBHM €(eKTH JOHOLIeHha aKTa TakBM Jila ONpaBaaBajy
TPOILIKOBE

Umajyhu y BHAYy 3Ha4aj npeaiokeHHX H3MeHAa H peajiHy morpedy aa ce onemoryhu
3a1y’KHBal€ NPHBATHOI CEKTOpPa MNpeko Mmepe koja he goBectm y mnuTame
MOryhiHoCT M3BpIeHma 00aBe3a H3 YyroBopa 0 (pPHHAHCHjCKOM JH3HHIY, NA CAMHM
THM H ONCTAHAK OpPOjHHX NPHBPEIHHX cy0jexkaTa, a mMocefHO MAaMX H CpeImHX
npenyseha, kao n norpedy cmamema norpomme rpahana, koja yruue na nosehame
CHO/LHOTProBUHCKOr jeduunTa, 06e3 o003Mpa HA HABeIEHH HENO0CTATAK ce
NPUCTYNH/IO H3PAaJH OBOI' MHULbEHA, Y3 AHAJM3Y NPELI0KEHOr TeKCTa, mna cy
YOUeHH HEKH NPEN/IO3H KOjH HNaK mopajy OuTH obpasioxenn jep he ounriaeano
H3a3BATH 3HAYAjHE HEreaTHBHe eeKTe HA TP/KUIITE.

Tpeba umak ykasatn Ha pasauky usmehy yrosopa o kpeautry u yrosopa o
GUHAHCH]CKOM JIM3HHTY. YIOBOp 0 KPeIHTY CTBApa MEPMAHEHTHY (pUHAHCHjCKY
obaBe3y 3a oHora kome je qoaesben. Hanuara jocnesnx para Bpuim ce u3 ueJoKynHe
HMOBHHE JY’KHHKAa, Kao H N0 ocHoBY rapanuuja. Hacynpor Ttome yrosop o
(HHAHCH|CKOM JIM3HHIY Ce Y CKJaAy ca YiaHoM 28. 3akoHa MoKe PACKHHYTH Kaja
npUMalial JH3HHra Huje y moryhnocru ga nenymasa cBoje punancujcke obasese n
3a mocjieiny uMa nospahaj npeavera AM3HHra M eBEHTYAJHY HAKHALY LITETE, AJIH
HCK/bYYHBO Yy JIHMMHTHMA nponucanum 4iaanom 31. cr.l. 3akona. Cxoano Tome je
NPBEHCTBEHO Y MHTEPeCY AaBaoua JH3HHIA 12 MPOBEPH KBAJIHTET H HEHY CTBapH
Koja ce HaOaB/ba (jep OH MoOCTAaje HWeH BJIACHHK) H COJIEBEHTHOCT NpPHMAoNa
Jau3HHra (jep ycnex jome npouene Hehe mohm na namnahyje nocnene pare).
Ioxcehamo na npBeHCTBeHH HHTepec 1aBAONA JIH3HHIA HHUje 1A H3BpHK nooBpahaj
crBap, Beh aa ce yrosop o ¢punancujckom amsuury peasnusyje. Bbemy ue tpeajy
noi0BHE cTBapH, Beh HoBan koju he na/be ynararn y nociiopame.

buio 6u nakse neonxoano aa o6pahusay nponuca jacHo Jedpuunmie npobaem Koju
MOKYINaBa /Ja Ce Pelld NPeIoKeHHM MPONHCOM, AHAIN3Hpa edeKkTe MpeaIoKeHor
peumie-a Ha npuspeay H rpahane m H3jacHu ce o Tome Koje je moryhmocrn 3a



pemier-e 0BOr mpobjieMa pasmMaTpao W aMITO je MpelsIoJKeHA ONIHja ONTHMAIHO
pemerse.

Ckpehemo naxmy na cieneha pemema koja Haupr 3akona npeanaske, a unje 6urne
epeKkTe HA TPKHIITE H HMOBHHCKA NPABA He AHAJH3HPA.

1) V Unauy 2. Haupra ce npemnake ce u3mena unasa 10. ctap 2. 3akoHa, KojoM ce
yBoau obaBe3a Jla mpuBpeaHH cyOjexar, mnpe nodyeTka 06aB/bama JeNaTHOCTH
(unancujKor nu3MHra, mope ocHuBaukor kanurana ox 100.000" eBpa, Mopa aa
npubasu po3sosty Hapoane Ganke Cpbuje 3a 06aBbarme nocaoBa GUHAHCH]CKOT
JIU3HUHTa.

Taxobhe ce npeanake nonasare cras 3, KOju MPONKCYje Aa je JaBajiall JU3MHTa
AyiaH Ja y CBOM MOCJIOBamy 00e30e11 jJa HOBYAaHM €0 KanuTana yBek Oymae y
BUCUHM KOja HHje Marba 0J] HaBEAEHOI U3HOCA.

O6pahusay nponuca Huje oOpasnoOKMO Jga JM je OBaj HAYMH KOHTpOJE
HajaJIeKBaTHHMja METOJa 3a I0CTH3ame rope HaBeAEHMX LMbeBa. Hamme, ma m
KOHTpOJ1a AEaTHOCTH ()UHAHCHJCKOT JIM3UHIa MOpa Ja ce 00aB/ba U y MOCTYIKY
M3[aBara MPeAXOJAHUX J03BOJIA, IUTO je NPUHLMI CYOpoTaH 3akoHy o
MPUBPEHUM PYIUTBUMA, HJIM j€ JOBOJBHO Jia Ce Ta KOHTPOJIA, aKO j€ HEOTXO0 IHa,
00aBJba KpO3 KOHTPOJY MOC/IOBaKa, HAKOH OTIIOYNH-aka 00aB/balba [eIaTHOCTH
duHaHCHjCKOT IU3UHTA.

Taxobhe, nuje 06pasno;xKeH HU MOTHB MPEJIOKEHOT PellieHha 1a ce HOBYAHU Je0
Karnyrana He Moxe cmambuT ucro usHoca o 100.000 eepa, a u popmynaumja je
HejacHa jep OCTaB/ba HEJOYMHULY Ja JIM CE€ MHCIWIO HAa BUCHHY OCHHBAUKOT
KanmuTalia Wik ce 0BOM 0/ipedoM yBou o0aBe3Ha HOBYAHA pe3epBa, Kao yCJIOB 3a
o0aBJbambe Je1aTHOCTH J1aBaoliumMa (PUHAHCH]CKOT TM3HHTA.

[naBa Ila, y wn.13a g0 13e ypebhyje mocrynak msgaBama 103Boje 3a paja 3a
ob6aB/bame NMOCA0BA (HHAHCHjCKOr JIH3HHIA M KOHTPOJY, OXHOCHO TOC/I0BE
Haj30pa HaA obaB/bameM mocioBa ¢uHaHcHjckor ausunra. Maxo o6pahusau
nponuca Huje aHAIH3HPao eexkre yBohema 103801 32 06aB/bame JeTATHOCTH
(buHAHCHCKOr JIM3HATA H KOHTPOJIE H HA30pa Haj 0BoM aeaaTnomhy, ykomko
0H TaKBO pememe, HAKOH CHpOBeJeHe aHAAH3e, H OHI0 TeHEPAIHO
NpHXBAT/bUBO ca craHosumuTta PHA, ykaszyjeMo Ha Heka pemema Koja Om
Tpeda10 NpeHcnuTaATH:

2) Ynanl3a cr.l. Tau.2. npomucyje Ja ce y3 3aXTeB 3a W3jaBame J03BOJE 3a
obaBbatbe 10OCA0Ba (PMHAHCHJCKOT JIM3MHra J0CTaB/ba J0Ka3 ja. je obe3behen
HOBYAHH €0 OCHUBAYKOI KamuTaia y u3Hocy Koju Huje Mamu o1 100.000 espa y
JIMHAPCKO] MPOTUBBPEIHOCTH MO CPEJIIbeM KypCy Ha JaH YILIATe THX Cpe/ICTaBa.

Osakas ycros je cyBumas, jep je y tad.l. npeasuleHo na ce y3 3axTeB MogHOCH
pelmiewme 0 ymucy y perucrap npuBpelHMX cybjekara, y KOjeM je AenaTHOCT
(punaHcHjcKOr NIM3MHra perrcTpoBaHa Kao mperexHa jaenatHoct. [loacehamo na



3)

4)

ATeHIMja 3a NPUBPEJIHE PErMCTPE OBY JENATHOCT HE MOYXE PEriCTPOBATH Kao
npeTexHy, 0e3 npoBepe Ja /M je HaBeACHA yIUlarta M3BpIIEHa, Ma ce TaKo UCTa
YMHCHHUIIA IPOBEPABa /IBa MyTa U TO OJ] CTPaHe JBa ApiKaBHA OpraHa.

[ToceGHo je HempuXBaTJLUBO TO LITO HUje AHATM3UPUH edeKaT ogpeade cajJip)KaHe
y CT.2. 0BOT 4s1aHa, Koja nponucyje ja HapoaHa 6anka CpGuje 6mmke nponucyje
Ommxe ycnoBe 3a HM3JaBame [103BOjIE 3a 00aBJbame MOCIOBa ¢duHaHCHjcKOT
nmsuHra. Ha oBaj HaumH ce mopes pecTPUKTHBHUX 3aKOHCKHUX 0ApeabH Y OBOj
obnactu, nomaTHO jour yBoje wwmpoka osnamhema Haposgue Garke Cpbuje na
Mporucyje AoJaTHe ycioBe 3a obaBbabe AenarHocTH. Hulje aHamm3supaHo kakas
he yTuuaj 0BaKBO pelewe UMaTH Ha pa3Boj TPXKUIITA An3uHTa y Cpouju 1 1a
0BaKBa 0/pea0a MOXE HEraTMBHO YTHIATH HAa OJUTYKY PEHOMMPAHHX 1aBaolia
nM3MHra jJa CBOj mnocao sanouny y CpGuju, 360or eBeHTyaniHe mpolieHe jaa
MOryhHOCT 4ecTHX MpomeHa nponuca noBehaBa KUXOB TMOCTOBHM PH3MK 3a
ynaramwa y CpOuju.

Ynanl36 nasme nponucyje mupoka osnamhera Hapoane 6anke Cp6uje, 0HOCHO
rysepHepa Hapoane Oanke CpOuje, KOju NPHINKOM H3]aBama J03BOJNE 3a
obaBibatbe JIENAaTHOCTH (PMHAHCHjCKOT JIM3MHra MMa MoryhHocT amckpenmone
OLIEHE ,,[IOCIIOBHE pernyTallije” NpUBpeHOr IPYIITBA KOME ce J03B0JIa U3aaje.
Henocrojame KpuTepnjyma Ha OCHOBY KOjHX € IPOLEHA ,,OCTIOBHE pernyTaruje
BPLIM, OJHOCHO NpOMYIITae Ja C€ TH KPUTEPHjyMH Ypeae OBUM 3aKOHOM MU
HEKHUM JIPyT¥M NPONUCOM, MOXE YTHLATH Pa3BOj TPIKHUILUTA JW3UHTA, Ma je OGuio
n0TpebHO aHamM3MpaTH edyeKTe OBAKBOI pElleHa HA MOjaBy HOBHX JaBaola
JI3WHTa U €BEHTYaIIHYy MOHOTIONM3aLM]y ToJoKkaja noctojehux naBaona Ju3uHra
Ha TpxxuiITy CpOuje, ca cBMM HeraTHBHMM edyeKTiMa Koje Takas nomoxhaj Moxe
MPOU3BECTH.

Y unany13s, cT.3. name je nponmcano oenauhewa Hapoane Gamke CpGuje aa
MOJXE Jia MpOoMHuIIe ]ABaoLy Mu3uHra obasesy ja Ha MoceGHO OTBOPEHOM pavyHy
KoZ GaHKe ApiKM CPEeICTBA pe3epBe HMjy BHCHHY, CTOIY, KA0 M HAUMH U yCIIOBE
BUXOBOI u3aBajaba W kopuwhewa yrBphyje Hapomsa 6amka CpGuje.
Kpurepujymu 3a goHOIIEHE OBaKBE OJJTYKE HUCY MPOMHUCAHH.

[Tocrasma ce nurame kakaB he edexar Ha aaBolle JM3MHrA, ca CTAHOBMIITA
npaBHE cuUrypHoctH, umaru osnamhewe Haponue Ganke CpbGuje na ona, Ges
NpOMMCaHUX KPUTEPHjyMa, Y OHOCY Ha opeheHOr faBaoua IM3KMHTa UCKOPUCTH
OBaKBO OBJalheme.

Takobhe nuje amamusmpan edexar MpPOKOr crucka obaBe3a jaBaoua JM3MHCA
npema Haponnoj 6Gamum Cpbuje (moctapbame mnojaraka o 3aK/bydeHHM
yroBopuma, 1pyrux nojaraka Ha 3axres Hb Cpbuje...). Taunuje na nu kopuctu
OBaKkBOI' pelleHa MpeBasuiase TPOLIKOBe Koje he naBouyu NnuM3uMHra Ha Kpajy
MPEBATUTH HA [MPHUMAOLE JIM3MHra, Kpo3 IeHy (UHAHCHjCKOr IU3MHTA.
[Tomcehamo na je oGpahuBau npomwca Haseo ja je jeman on pasiora



5)

6)

MPE/UIOMCHNX M3MEHA YNpaBO TOSHTHBAH YTHUA] Ha LeHy .MHaHCHjCKOT
JIM3WHra, a /Ia HHje aHaNM3UPao Taj edeKar.

Y unanyl3r gasbe je npommcaHo ja: Hapopna 6Ganka Cp6uje nponucyje
KPUTEPHjyME U YCIIOBE Ha OCHOBY KOJHX JaBaiall TM3MHTa 3aKJbydyje yroBope o
JAU3UHTY y CMUCITY OBOT 3aKOHA....

Y aHanusu edexara Hije HaBeeHO Ja J Cy aHanm3upanu edextu Koje he oBako
ApacTHYHa MOTYNHOCT yIIMBA y TOCIIOBHY MOJMTHKY JaBAOLA JM3HHIA HMATH Ha
TPKULITE JTU3HHIA.

Umanyl3n mpomucyje moctymak Haazopa Haa oGaBIbaEmEM MOCIOBA JlaBaonia
JmsuHra. Y cr.4. tau.4. npeasubeno je ma Hapogna Gamka Cpbuje y nocrynky
Haj30pa Moxke uspehu Mepy ojysumara J03BOJIE 3a 06aB/barbe ¢duHaHcHjcKor
masuHra. Mako cy ui.13h cr.1. nponvcanm pasnosu u3 KOjUX Ce OBAaKO JPacTHYHA
Mepa moxe uspehu, pasnosn mpexasubenn y Taw.3. (moce6Ho Yy CMHCIY OlLeHe
»[0CJIOBHE penyTanuje™), Kao u y Tau.7 u 8. ocTaBmajy HEJIOYMUILY Yy TOTjeny
AMCKPELMOHMX MpaBa MPUIUKOM OJ[y3UMara J03BOJIE. ‘

Huje Bpena ananmsa edekara nabeseHor pewersa. llita 61 ce Jlecuiio ca o
Tajla 3aK/byICHUM YyroBOpHMa M Kakas je edekaT TakBe Mepe Ha JaBOLE JM3MHra
M MpUMaoLie JU3uHra? :

Y cT.2. 0BOT unaHa jecte HaBeaEHO 1a ony3uMatbe J103BoJie He ocsiobaha pasaona
JU3MHTa 00aBesa 1o OCHOBY 3aKJbyYEHUX YTOBOPA O JIM3UHTY 110 JlaHa O/1y3uMarba
J03BOJIE. YKOJIMKO JlaBaall JIM3WHra He ry6u CBOje CBOJCTBO y OJHOCY Ha
YTOBOPHE 3aK/byHqeHe 10 OAy3uMawa [03BOJIE, OHNAa My Ce pellemem Tpeba
YCKpaTUTH MpaBo Ja jJajbe 3aK/by4yje YyroBope o (GMHAHCHjCKOM JTHM3MHIY, a He
MOJKE My c€ 01y3eTH J103BOJIa a 00aB/ba JeIaTHOCT (huHacHjckor u3unra. OH ce
ACNAaTHOCTY (PUHACHjCKOT JIM3MHra GaBU TOKOM LIEJIOKYTTHOT Tpajara yrosopa o
(puHaHCHjCKOM IM3HHTY, a He caMO MPUIMKOM 3aK/byuera yroBopa.

Y CcynpoTHOM, yKOJIHMKO My ce Ofy3Me /103BOJa 3a 0BaBibarse JIeaTHOCTH
(uHacujckor nu3KHra, Mopa ce perysucaru CUTyauuja:
* KO he M Ha KOjU HAYMH CTYMUTH HA HErOBO MECTO y [0 Tajia 3aKk/bydyeHe
YroBope 0 (PMHaHCHjCKOM JIN3HHTY;
* ha au he y Tom ciyuajy gaBanai Ju3MHra NpeaMere JIN3UHTra, Yuju je
BJIACHUK, MOpaTH J1a MOHY 1M Ha NPO/Iajy HEKOM JPYroM JaBaolly JH3UHTA;
" KonmKo 6p3o he npojajy u 1o Kojoj MUHUMAITHO] LeHHU MopaTtu ja 06aBu;
" JMa mu he npaBo TPBEHCTBA KYNOBHHE [PEAMETAa JIM3MHTA  MMATH
MPUMAOIH JIN3UHIA.,
Osa nurawa 6u 6110 HEOTX0aHO peryimucari, 003upom Ja 01 MOMeHTa ryGuTKa
A03BOJIC 32 00aBibarbe [ENATHOCTH (MHACH]CKOr JIM3MHTa, MPaBHO TJIeaHO
JAaBajiall JIM3MHra He OM MOrao HH JIa 3aKJbydyje HOBE YIOBOpe, HH Ja ce y TOM
CBOjCTBY N0jaBbyje y A0TA/AlIHUM YTOBOPHUM OHOCHMA. ’



H na xpajy:

7) Hn.5. cr.1. je Hejacan, a rnacu:
»/laBaOLK IIM3MHTa OCHOBaHH [0 JaHa CTyNamba HA CHAry OBOI 3aKoHa
HacTaBJbajy Aa 00aBsbajy Moci0Be YUHAHCHJCKOT JIM3MHTA Y CKIIafy ca 3aKOHOM O
¢unancujckom nusunry («CiykGenu raacauk PCy», 6poj 55/03), ¢ tum 1a cy
Ay)KHU Nla npudaBe 103BoJy 3a 00aB/bame MOCIOBA (PUHAHCHJCKUOT JIM3UHTA Y
CKJajy ca ojpeJdama OBOTI 3aKOHA, Y POKY OJl TPU Mecela o/l JaHa CTynama Ha
CHary Tor 3akoHa.‘

Huje jacHo na nm ce Ha 10 cajga OcHOBaHe JaBOLE JIM3MHIA NpUMELY]Y
TNpe/UI0JKCHE U3MEHE 3aKOHA caMo y JIe/Ty KOju Mpomnucyje npubasibame J103B0Ja
3a 0DaBjbame JENATHOCTH (DMHAHCHjCKOr JIM3MHIra WM M ocTame ogepesde.
BepoBatHo je peu 0 TexHMuKoj rpemiy, jep Gu GUI0 HEMPUXBAT/BHBO Ja JI0 caja
OCHOBAHM J1aBAOLM JIN3MHIA MOCITYjy M0 nopamhieHnm ycnosuma,

Wmajyhu y Bujy HaseneHe mpumenbe, 1aTo je MHILbEHmE 13 06DA3IOKEHE Hanpra
3aKOHA 0 M3ME€HAMA H J0NyHama 3aKoHa o ¢guuancujckom mmsunry HE CAJIPKU
AHAJIU3Y edexkara y ckmany ca umanom 34. cras 2. Tauka 5. [locnonuka Brane
Peny6iuke Cpbuje, nako Tpeba ia je caapiu.

¢

Y Beorpaay, 06. jyn 2005. roauue

MPEACEOHWK CABETA
ap Ilpenpar By6aso




